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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 12 octombrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

\()’orﬂ/ V3 transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
L55\ 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Bp. 430/2022);
%{0\30’1«9' 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind
\"" accesul liver Ia informatiile de interes public (Bp. 392/2022),
6\9\‘)0‘)51/ 3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia §i
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 417/2022),
4. Propunerea legislativd pentru completarea art. 469 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 470/2022, L. 574/2022),
5&%\% 5. Propunerea legislativd privind masurile necesare pentru realizarea pentru
exploatarea energiei eoliene offshore (Bp. 450/2022);
6. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 238/2022, L. 410/2022);
L\Ao,o\‘p‘ﬂ 7. Propunerea legislativd pentru declararea zilei de 30 noiembrie ca Ziua nationala a
tezaurului uman viu (Bp. 382/2022). '

Cu deosebita consideratie,

_—NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



Biroul permanent ai Senatului

.....................................................

.

|

PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor
acte normative, initiatd de domnul deputat Neafiliat lon Stefan impreund
cu- un grup de parlamentari PSD, PNL, USR, UDMR, Neafiliati
(Bp. 238/2022, L. 410/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile §i indemnizatiile de asigurdri sociale de sandtate, cu
modificarile §i completarile ulterioare, completarea Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completdirile
ulterioare si completarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, vizindu-se in principal:

- instituirea unui mecanism prin care persoanele fizice si juridice care
~au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora pot opta pentru
compensarea sumelor datorate la bugetul statului, respectiv impozit pe
veniturile din salarii si asimilate salariilor, contributia de asiguriri sociale,
contributia de asigurari sociale de sdnatate, contributia asiguratorie pentru
muncd cu sumele aferente indemnizatiilor de asigurari sociale de sanétate,
care se suportd din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate;



- introducerea unui termen de 30 de zile pentru solutionarea cererii

" de restituire a sumelor reprezentdnd indemnizatii de asigurdri sociale de

sdndtate care se suportd din bugetul Fondului national unic de asigurari

sociale de sanatate, instituirea aprobarii tacite a cererii dupd expirarea

celor 30 de zile, precum si acordarea dobénzilor calculate potrivit

prevederilor Codului de procedurd fiscald pentru nerestituirea la termen a
acestor sume;

- suportarea indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca,
pentru toate categoriile de persoane asigurate, de la bugetul Fondului
national unic de asigurdri sociale de sdnatate, din prima zi de incapacitate
temporard de munca.

I1. Observatii
A. Consideratii generale

1. Cu privire la modificarea dispozitiilor art. 12 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile §i indemnizatiile de
asigurdri sociale de sandtate, cu modificarile si completdrile ulterioare:

Asigurdrile sociale de sa@ndtate reprezintd principalul sistem de
finantare a ocrotirii sanatatii populatiei care asigurd accesul la un pachet de -

~ servicii de bazi pentru asigurati.

Totodatd, obiectivele sistemului de asigurari sociale de sanatate sunt:
protejarea asiguratilor fata de costurile serviciilor medicale in caz de boala
sau accident; asigurarea protectiei asiguratilor in mod universal, echitabil
si nediscriminatoriu, in conditiile utilizérii eficiente a Fondului national
unic de asigurari sociale de sanétate.

Astfel, asigurarile sociale de sanatate sunt obligatorii si functioneaza
ca un sistem unitar, iar printre principiile acestuia se regdsesc solidaritatea
si subsidiaritatea in constituirea si utilizarea fondurilor; participarea
persoanclor asigurate, a statului si a angajatorilor la managementul
Fondului national unic de asigurdri sociale de sanatate.

Prin urmare, decizia de a degreva angajatorii de suportarea primelor
5 zile de indemnizatie pentru incapacitate temporard de muncd incalca
principiile sistemului asigurarilor de sanatate, avand implicatii multiple.



2. Cu privire la prevederile art. 38 ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005:

Potrivit initiatorilor se propune revenirea la posibilitatea prevazutd
initial in textul art. 38 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005, debitele si creantele angajatorilor fatd de bugetul Fondului
national unic de asigurdri sociale de sanatate pentru plata concediilor
medicale putand sa fie regularizate.

Astfel, modalitatea de compensare a acestor sume ar fi cu atit mai
facild cu cat prin modificarile aduse Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, contributia de asigurari
sociale de sandtate se suportd de catre angajat, iar contributia pentru plata
concediilor medicale se achitd de catre angajator, ca parte a contributici
asiguratorii pentru munca.

Mentiondm ca, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 145/2020
pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandtdtii, a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sandtate,
pentru abrogarea unor prevederi legale, precum i pentru stabilirea unor
mdsuri in domeniul sandtdtii, prevederile art. 38 din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 158/2005 au fost modificate in sensul reglementarii
cadrului legal pentru restituirea sumelor cuprinse in cererile de restituire
depuse de angajatori, reprezentdnd indemnizatii de asigurdri sociale de
sandtate aferente certificatelor de concediu medical eliberate cu
respectarca prevederilor legale si in conditiile in care aceste cereri de
restituire cuprind si sume reprezentand indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate aferente unor certificate de concediu medical care nu au fost
eliberate potrivit reglementdrilor in vigoare.

Astfel, in lipsa acestei reglementdri, indemnizatiile de asigurari
sociale de sdnatate pentru toate concediile cuprinse intr-o cerere de
restituire nu ar putea fi rambursate, desi numarul concediilor neconforme
prevederilor legale ar fi unul nesemnificativ.

Pentru a asigura o corectd intelegere a demersului normativ apreciem
necesar de precizat cd reglementarea acestei solutii a fost determinata de
faptul cad anumite cereri de restituire depuse de angajatori cuprind sume
reprezentand indemnizatii de asigurdri sociale de sénatate aferente unor
certificate de concediu medical care nu au fost eliberate potrivit
reglementdrilor in vigoare, ceea ce a condus la nerestituirea si a celorlalte
sume cuprinse in cererile de restituire reprezentdnd indemnizatii de
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asigurdri sociale de sanitate aferente certificatelor de concediu medical
care au fost eliberate cu respectarea prevederilor legale.

Deopotrivd, mentiondm cd, in conformitate cu prevederile art. 4
alin. (2) - (4) si (7) din Ordonanta de urgen}d a Guvernului nr. 158/2003,
in vigoare pand la data de 31.12.2017', angajatorii datorau contributia
pentru concedii §i indemnizatii de asigurdri sociale de sdnatate in cota de
0,85% aplicatd asupra veniturilor supuse impozitului pe venit realizate de
salariatii proprii, din care puteau deduce indemnizatiile platite salariatilor
proprii partial/total.

Semnaldm ci prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2017
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
s-a reglementat mdisura prin care, incepand cu anul 2018, veniturile
bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sdndtate, pentru
finantarea cheltuiclilor cu plata indemnizatiilor de asigurari sociale de
sanatate se asigura din contributia asiguratorie pentru munca datorata, in
cotd de 2,25%, de catre persoanele fizice si juridice care au calitatea de
angajatori sau sunt asimilate acestora potrivit art. 220" si art. 220° alin. (1)
din Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Asadar, incepind cu data de 1 ianuarie 2018, angajatorii nu mat au
obligatia platii distincte a unei contributii pentru concedii si indemnizatii
de asigurdri sociale de sandtate intrucat, incepand cu aceastda data,
angajatorii platesc contributia asiguratorie pentru muncd, datorata
bugetului general consolidat, din care se distribuie lunar o cota care se face
venit la bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sa@natate
pentru plata concediilor medicale.

Astfel, persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori
datoreaza, potrivit Codului fiscal, contributia asiguratorie pentru munca.

Totodata, pana in data de 31.12.2017 angajatorii datorau in contul
asigurdrilor pentru munca patru tipuri de contributii sociale, dintre care cea
pentru concedii medicale in cotd de 0,85. Aceasta era reglementatd in mod
individual.

Incepand cu data de 01.01.2018 a fost introdusd notiunea de
contributie asiguratorie pentru muncd (CAM) si este datoratd pentru
veniturile din salarii s1 asimilate salariilor, ingloband patru dintre fostele

! Pand la data intrarii in vigoare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2017, act normativ prin
care prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 au fost modificate in sensul punerii in concordanti
a acestora cu dispozitiile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, astfel cum aceasta a fost modificatd si completati
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2017, in ceea ce priveste contribufia asiguratorie pentru muncd.
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contributii sociale, pentru care, impreuna, se datoreaza cota de 2,25:
somaj, concedii medicale, riscuri profesionale si creante salariale.

Precizim c¢d in prezent, nemaifiind individualizate, evidentiate,
tipurile de contributii, este imposibila revenirea la formularea anterioard a
textului de lege, intrucat este imposibil de realizat compensarea datoriei
cotei de 2,5 care corespunde tuturor celor 4 tipuri de contributii, cu un
singur tip de creanta aferent unui singur tip de contributie.

In ceea ce priveste propunerile privind transmiterea de catre
angajatori citre casele de asigurari de sdndtate a documentelor prin postd
electronica mentionam cd decontarea indemnizatiilor pentru concedii
medicale din FNUASS, potrivit informatiilor furnizate de Casa Nationald
de Asigurdri de Sanatate dosarele de recuperare se solutioneaza cronologic
iar propunerea la platd a dosarului este comunicatd angajatorului care are
obligatia de a transmite prin serviciul postal certificatele roz in original
impreund cu confirmarea acceptarii inregistrarii cererii. Documentele se
transmit de citre angajator cu OPIS/notd de inventar. Termenul de
transmitere este de 30 zile in conformitate cu art. 2 alin (8) din Normele
din 5 ianuarie 2018 de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri
sociale de sdandtate, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Totodata, indemnizatiile de asigurdri de sandtate pot fi solicitate pe
baza actelor justificative, in termen de 90 de zile de la data la care
beneficiarul era in drept sa le solicite, conform prevederilor art. 69 din
Normele din 5 ianuarie 2018 de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile §i indemnizatiile de
asigurdri sociale de sandtate.

De asemenea, termenul de 90 de zile se calculeazd incepand cu data
de 25 a lunii urmdtoare celei pentru care se datoreazd indemnizatiile
(asiguratilor) de asigurari de sanatate. Nedepunerea in termenul legal de 90
de zile a cererii de recuperare a sumelor pentru concedii medicale, insotitd
de toate documentele justificative mentionate mai sus atrage dupd sine
respingerea cererii ca tardiv formulata.

Solicitarea angajatorilor de a deconta sumele aferente concediilor
medicale din FNUASS se depune impreund cu documentele - cerere +
centralizator - se 1inregistreazd, proceseazd si verificd 1n Sistemul
Informatic Unic Integrat al Asigurarilor de Sdnatate din Romania.

Erorile constatate se comunicd angajatorului, acesta avand la
dispozitie un termen de 90 de zile de la data primirii comunicarii sd
depuna o nouad cerere de recuperare (in conformitate cu art. 64 alin (10) din
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Normele mentionate mai sus. Obligatoriu la redepunerea dosarului sa fie
anexatd si dovada respingerii cererii initiale, Tmpreund cu erorile
constatate.

De asemenea, potrivit art. 71 din aceleasi Norme, ,,(1) In intelesul
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, aprobatd
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 399/2006, cu modificdrile §i
completarile ulterioare, constituie refuzuri justificate la plata
indemnizatiilor urmdtoarele situatii:

a) nu se face dovada calitdtii de asigurat pentru concedii §i
indemnizatii de asigurdri sociale de sandtate; :

b) neindeplinirea stagiului complet de asigurare, cu excepfiile
prevdzute de lege;

c) necompletarea tuturor rubricilor din certificatul de concediu
medical de cdtre medicul care a eliberat/vizat respectivul certificat,

d) neprezentarea certificatului de concediu medical in termenele
previzute de lege; |

e) acordarea retroactivd a certificatelor de concediu medical in
afara situatiilor prevdzute de lege;

f) certificate de concediu medical ce depdsesc duratele maxime
prevdzute de prezentele norme.

(2) Constituie refuz justificat la plata indemnizatiilor si situatiile in
care angajatorul constatd eliberdri nejustificate de certificate de concedii
medicale si amdnd plata cu cel mult 90 de zile ca urmare a sesizdrii
comisiilor care efectueazd controlul”.

B. Consideratii punctuale

Referitor la art. I din initiativa legislativd, prin care se propune
modificarea i completarca Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 158/2005, precizam urmatoarele:

1. In ceea ce priveste Art. I pet. 2 din initiativa legislativa, referitor la
mecanismul  propus privind compensarea sumelor reprezentand
indemnizatii de asigurdri sociale de sandtate plitite asiguratilor,
consideram ci era necesar ca initiativa legislativd sd aduca clarificari cu
privire la situatiile in care angajatorii opteazd si efectueaza compensarea
indemnizatiilor pentru asigurari sociale de sanatate cu sumele reprezentand
impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor, contributii de
asigurdri sociale, contributii de asigurari sociale de sanatate si contributia

6



asiguratorie pentru munca prin depunerea declaratiei prevazute la art. 147
din Legea nr. 227/2015 si, ulterior, Casa de asigurdri de sandtate constata
ci certificatele medicale nu indeplinesc conditiile de legalitate si
conformitate.

Totodatd, pentru claritatea i precizia normei juridice, consideram ca
textul propus la Art. I pct. 2 trebuia sd faca trimitere, in ceea ce priveste
posibilitatea de compensare a sumelor respective, la art. 167 alin. (1') din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald.

2. In ceea ce priveste Art. I pct. 3 din initiativa legislativa, prin care
se propune modificarea prevederilor art. 12 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005, in sensul suportdrii indemnizatiilor pentru
incapacitate temporard de munci, pentru toate categoriile de persoane
asigurate, de la bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de
sanatate, din prima zi de incapacitate temporard de muncd, precizam ca
adoptarea acestei modificari necesita corelarea in acest sens si cu
prevederile art. 139 alin. (1) lit. 0) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal.

Totodatd, cu privire la solutiile propuse la Art. 1 pct. 3, consideram
ca era necesar si se motiveze lipsa termenului maxim péand la care se
suportd indemnizatiile respective in modalitatea propusa.

3. Referitor la Art. I pct. 5 din initiativa legislativa, apreciem cd era
necesari clarificarea’ tezei finale a acestuia, din care nu rezulti cine ar

2 Jn Decizia nr. 193/2022, CCR a refinut: ,, Examindnd legea adoptatd in raport cu exigenfele de calitate a legii impuse
de art. 1 alin. (5) din Constitufie, astfel cum au fost dezvoltate in jurisprudenta Curtii Constitufionale, Curtea refine
mai intdi cd, potrivit acestei jurisprudente, principiul legalitdtii presupune existenta unor norme de drept intern
suficient de accesibile, precise §i previzibile in aplicarea lor, conducdnd la caracterul de lex certa al normei (a se
vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 189 din 2 martie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr.307 din 5 aprilie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicati in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 116 din 15 februarie 2012). Legiuitorului ii revine obligatia ca in actul de legiferare, indiferent
de domeniul in care isi exercitd aceastd competentd constitufionald, sd dea dovadd de o atentie sporitd in respectarea
acestor cerinfe, concretizate in claritatea, precizia si predictibilitatea legii (a se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie
2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.500 din 13 mai 2021, paragraful 92). 24. Curtea a
stabilit c@ cerinta de claritate a legii vizeazd caracterul neechivoc al obiectului reglementdrii, cea de precizie se referd
la exactitatea solutiei legislative alese i a limbajului folosit, in timp ce predictibilitatea/ previzibilitatea legii priveste
scopul §i consecintele pe care le antreneazd (Decizia nr. 183 din 2 aprilie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr.381 din 22 mai 2014, paragraful 23). Totodatd, Curtea a invocat §i jurisprudenta Curfii
Europene a Drepturilor Omului, potrivit cdreia semnificatia notiunii de previzibilitate depinde in mare mdsurd de
contextul textului despre care este vorba, de domeniul pe care il acoperd, precum si de numdrul §i calitatea
destinatarilor sdi [Hotdrdrea din 24 mai 2007, pronunfatd in Cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva
Romdniei, paragraful 35, si Hotdrdrea din 20 ianuarie 2009, pronuntatd in Cauza Sud Fondi - S.R.L. i alfii impotriva
Ialiei, paragraful 109]. In concret, cetifeanul trebuie si dispund de informatii suficiente asupra normelor juridice
aplicabile intr-un caz dat i sd fie capabil sd@ prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, consecintele care pot aparea dintr-un
act determinat [Hotdrdrea din 26 aprilie 1979, 5 pronunjatd in Cauza Sunday Times impotriva Regatului Unit] (a se
vedea Decizia nr.772 din 15 decembrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea 1, nr.315 din 3 mai
2017, paragrafele 22 §i 23)”.
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urma si facd verificarea respectivd, din ce punct de vedere si care ar putca
fi efectele rezultatelor acesteia.

Totodati, referitor la propunerea de la Art. I pct. 5 din initiativa
legislativa privind introducerea alin. (1') la art. 38 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005, care face referire la debitele fiscale,
precizim cd, pe de o parte, aceste sume nu sunt creante fiscale, potrivit
Codului de procedurd fiscald, si pe de altd parte, Codul de procedurd
fiscald nu contine sintagma ,,debite fiscale”.

Prin urmare, pentru unitate terminologicd, apreciem ca era necesara
folosirea sintagmei ,,debite fiscale” in locul sintagmei ,,obligatii de plata”
atat in cuprinsul art. I, cit si in cuprinsul art. II din initiativa legislativa,
deoarece sumele aferente indemnizatiilor de asigurdri sociale de sanatate
nu reprezintd creante fiscale potrivit Codului de procedurd fiscald si, mai
mult, administrarea, precum si verificarea modului de stabilire si de calcul
a acestor sume revine caselor de asigurdri de sanatate.

4. Referitor la Art. I pct. 7 alin. (4) din initiativa legislativa, pentru
evitarea paralelismului legislativ, interzis de art. 16 alin. (1Y din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
considerim ca referirea la plangerea prealabila, nu era necesard, fiind
suficientd trimiterea la textul din Legea nr. 554/2004 care stabileste deja
faptul ca o astfel de plangere nu este necesara in situatia data.

Referitor la art. I pct. 7 alin. (7) din initiativa legislativa, textul propus
face trimitere la Legea nr. 270/2015, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, consideram ca trimiterea trebuia facuta la Legea nr. 207/2015.

Totodata, referitor la art. I pct. 7 alin. (8), precizam cd, in cadrul
initiativei legislative, regdsim aceeasi propunere si la art. II pct. 1 prin care
se completeaza prevederile art. 167 din Legea nr. 227/2015, cu mentiunea
ca nu sunt reglementate in ambele cazuri ordinea in care sunt compensate
creantele fiscale cu valoarea reprezentind cuantumul sumei de recuperat
pentru concediile medicale, precum si limita pand la care se efectueaza
compensarea (,,pand la concurenta sumei de compensat”), aspect care
creeaza neclaritati in aplicarea ulterioara a actului normativ.

Astfel, era necesar a se avea in vedere prevederile art. 16 alin. (1) -
Evitarea paralelismelor, din Legea nr. 24/2000.

3 - . . . - I . “ . oA . . . .
., in procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din

acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se
utilizeazd norma de trimitere.”
8



De asemenea, asa cum am precizat anterior, consideram cad era
necesar si se clarifice dacd, in cazul contributici de asigurari sociale,
compensarea se cfectucaza atdt cu contributiile de asigurdri sociale
datorate de angajat, céat si cu contributiile de asigurari sociale datorate de
angajator 1n cazul conditiilor speciale/deosebite de muncd, dupa caz.

Mentiondm ca, la art. 58 din Legea nr. 317/2021 a bugetului de stat
pe anul 2022 cu modificarile si completdrile ulterioare, se stipuleaza
urmatoarele:

,In anul 2022, incepdnd cu data mtrarzz in vigoare a prezentei legi,
in conformitate cu prevederile art. 220° alin. (6) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdarile ulterioare, din
contributia asiguratorie pentru muncd incasatd la bugetul de stat se
distribuie lunar, pana la sfarsitul lunii in curs, o cotd de:

a) 12%, care se face venit la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale constituit in baza Legii nr. 2000/2006 privind
constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale, cu modificdrile ulterioare;

b) 17%, care se face venit la Bugetul asigurdrilor pentru somaj;

c) 2%, care se face venit la Sistemul de asigurare pentru accidente
de muncd si boli profesionale;

d) 22%, care se face venit la bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sandtate pentru plata concediilor medicale;

e) 47%, care se face venit la bugetul de stat intr-un cont distinct.”

In acest context, considerim ci erau necesare reglementari
suplimentare care sa clarifice ordinea de utilizare la compensare a sumelor
aferente bugetelor de mai sus.

Referitor la art. I pct. 7 alin. (9) din initiativa legislativa, semnaldm
ca potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 toate sumele reprezentand
indemnizatii de asigurdri sociale de sandtate se declara in Declaratia
privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominald a persoanelor asigurate, in luna in care sunt acordate.

Astfel, potrivit propunerii de la art. I pct. 7 alin. (9) se instituie
obligatia declararii numai pentru indemnizatiile ce fac obiectul
compensdril, generdnd neclaritati in aplicarea ulterioara.

In ceea ce priveste Art. I pet. 9 alin. (2%) din initiativa legislativa,
trebuia sd precizeze cine anume poate transmite documentele respective
catre casele de asigurdri de sandtate si prin mijloace electronice de
transmitere la distanta.



in acest context constatim ci, spre deosebire de art. 55, art. 38 alin.
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 se referd la
. mijloace electronice, mijloace de transmitere la distantd”.

Astfel, era necesard utilizarea unei terminologii unitare, conform
art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

5. Referitor la art. II din initiativa legislativd, prin care se propune
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald,
precizdm urmatoarele:

La art. II pct. 1 se propune completarea art. 167 din Codul de
procedurd fiscald cu un nou alineat, alin. (1'), prin care se doreste, asa
cum este precizat in Expunerea de motive, inifierea unui mecanism de
compensare intre sumele datorate de catre angajator, statului (contributii
asiguratorii pentru muncd, impozitul pe salarii, contributia de asigurari
sociale de sdndtate, contributia de asigurdri sociale) si sumele aferente
concediilor medicale, conform Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 158/2005, chiar dacd aceste creante sunt administrate de institutii
diferite si prin bugete separate.

Cu titlu prealabil, mentiondm cd, in ceea ce priveste compensarea,
art. 167 din Legea nr. 207/2015, stabileste conditiile in care opereaza
compensarea de drept in materie fiscald. Odatd indeplinite conditiile,
compensarea opereazd in puterea legii, creantele existd deodata, fiind
deopotriva certe, lichide si exigibile.

Astfel, compensarea reglementata la art. 167 din Codul de procedura
fiscald are drept ipoteza, ca si in dreptul comun, existenta a doud raporturi
juridice obligationale, in care partile sunt aceleasi, dar aflate, in fiecare
dintre cele doud raporturi, pe pozitii diferite.

Subliniem ca principiul de baza al compensarii este ca cele doua
subiecte ale raportului juridic fiscal (statul pe de o parte si contribuabilul
pe de altd parte) sa fie deopotriva debitor si creditor una fatd de cealalta.

A doua conditie care trebuie indeplinitd este ca respectivele creante
sa fie administrate de aceeasi autoritate publica.

Prin urmare, dacd un debitor datoreaza pe de o parte, impozite, taxe,
contributii si, pe de altd parte, are de incasat de la Agentia Nationala de
Administrare Fiscald (ANAF) sume platite in plus ori TVA de rambursat,
compensarea se realizeazd de drept, de catre ANAF, pand la concurenta
sumei celei mai mici.

10



In ipoteza in care debitorul datoreazi ANAF impozite, taxe,
contributii, dar are de incasat diverse sume de la alte autoritdti publice,
compensarea fiscala reglementatd de Codul de procedurd fiscald nu
opereazd, intrucit sumele nu sunt administrate de aceeasi autoritate
publica.

Cu toate acestea, s-a reglementat, la art. 230 alin. (3) din Codul de
procedurd fiscald, un mecanism fiscal care sd permitd ANAF sd nu mai
execute bunurile debitorului daca acesta are de incasat sume certe, lichide
si exigibile de la o autoritate publicd, ci executarea silitd sa se realizeze
prin poprirea respectivelor sume, dacd debitorul prezintda ANAF o
adeverinta eliberatd de respectiva autoritate publicd prin care sunt
certificate sumele pe care le are de primit.

Prin urmare, din punct de vedere procedural fiscal, sunt create
premisele realizarii stingerii sumelor in discutie.

In ceea ce priveste propunerea legislativi, asa cum este prezentat si
in cuprinsul Expunerii de motive, intelegem ca existd dificultati majore in
ceea ce priveste decontarea, catre contribuabili, de la bugetul de stat, a
sumelor reprezentand indemnizatia pentru incapacitate de munca suportata
de angajator, ajungand la intérzieri de pana la un an de zile. In schimb,
contribuabilii sunt obligati, conform legii, sd-si achite toate obligatiile
fiscale in termen, pentru a evita plata unor accesorii.

Prin urmare, pentru a evita blocaje in activitatea economicd se
propune o derogare de la regula generald a compensdrii (principiul
compensdrii in prezent, asa cum am ardtat mai sus) si anume crearea
posibilitatii compensarii unor obligatii fiscale ale contribuabililor cu
sumele aferente concediilor medicale administrate de altd autoritate
publica.

Considerdam ca propunerea de completare a art. 167 din Codul de
procedurd fiscald cu un alineat nou, reprezentand o derogare de la regula
generald, poate genera o serie de probleme, cum ar fi:

- crearea unui tratament discriminatoriu fatd de ceilalti contribuabili.
Aceastd propunere poate crea un avantaj unor categorii de contribuabili
fatd de alti contribuabili care nu au de recuperat sume de la buget
reprezentand concedii medicale, dar au alte sume de recuperat de la alte
autoritati ale statului;

- 0 asemenea initiativa legislativa prezintd implicatii din perspectiva
mecanismului bugetar.
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‘De asemenea, pentru punerea in aplicare a acestei proceduri de
compensare prin Declaratia privind obligatiile de platd a contribufiilor
sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate,
prevazuta la art. 147 din Legea nr. 227/2015, era necesara elaborarea unor
norme/proceduri de aplicare prin ordin comun al Casei Nationale de
Asigurari de Sanitate care administreazad aceste obligatii de plata datorate
catre contribuabili si ANAF care are atributii de administrare a creantelor
fiscale.

6. In ceea ce priveste Art. Il din initiativa legislativa, precizim ca
solutia propusa reprezintd o exceptie si nu o derogare’ de la alin. (1) al art.
7 din Legea nr. 554/2004.

7. Referitor la art. V din initiativa legislativd subliniem c&
actualizarea Declaratiei privind obligatiile de plata a contributiilor
sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate,
in raport cu prevederile legale primare care impun modificarea ordinului
comun al ministrului finantelor, al ministrului muncii si solidaritatii sociale
si al ministrului sanatatii, este implicitd, formularul reprezentind
instrumentul de punere in aplicare a dispozitiilor legale.

8. Apreciem ca aplicarea prevederilor inifiativei legislative conduce

la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

~ In acest context, mentiondm ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetarda in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumata in anul 2022 din PIB,
stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu organismele
financiare internationale.

De asemenea, precizdm cd, potrivit principiului universalitatii din
Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,, Veniturile
bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare anume, cu
exceptia donatiilor si sponsorizdrilor, care au stabilite destinatii distincte”
(art.8 alin.(2)).

*Conform art. 15 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,,0 reglementare din aceeasi materie si de acelagi nivel poate fi
cuprinsd intr-un alt act normativ, dacd are caracter special fatd de actul ce cuprinde reglementarea generald in
materie.”
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului

13



